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DÖVİZ BÜFELERİNDE VERGİ VE 
MUHASEBE İŞLEMLERİ

1.GİRİŞ

24 Ocak 1980 kararlarından önce ülkemiz ekonomisi büyük bir döviz darboğazı yaşamaktaydı. Getirilen önlemler ve uygulanan ekonomi politikaları sonucunda döviz konusunda sağlana rahatlamayla birlikte ülkemizin her tarafında döviz alım satımı ile uğraşan ve halk arasında döviz büfeleri diye adlandırılan kurum yapısı oluşmuştur. Bu çalışmada, işte söz konusu bu döviz büfelerinin kuruluşu faaliyetleri ve vergilendirilme sorunları üzerinde durulmaktadır.
Döviz büfeleri, “Yetkili Müesseseler” tanımlaması altında, Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karara İlişkin 2002–32/27 Sayılı Tebliğ’in 2. Maddesinin (c) bendinde; “Bakanlıkça (Hazine Müsteşarlığı’nın bağlı olduğu bakanlık) tespit edilen usul ve esaslar çerçevesinde dövize ilişkin işlemler yapmasına izin verilen ve kıymetli maden, taş ve eşyalara ilişkin işlemler de yapabilen anonim şirketler” olarak tanımlanmıştır (Altuncu, v.d. 2003:294). Döviz büfeleri hakkındaki düzenlemeler, Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karar’da ve bununla ilgili çıkarılan Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karara İlişkin 2002–32/27 Sayılı Tebliğ’de, Kambiyo Mevzuatı ile Merkez Bankası’nca muhtelif zamanlarda çıkarılan tebliğlerde yer almaktadır.
1.DÖVİZ BÜFELERİNİN KURULUŞU VE FAALİYETLERİ
Döviz büfelerinin kurulması ve faaliyete geçmesi için Hazine Müsteşarlığı’ndan izin alınması şarttır. “Yetkili Müessese İzin Belgesi” bulunmayan kişi ve kuruluşların ticari amaçla döviz alım-satım faaliyetinde bulunmaları yasaklanmıştır. Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karara İlişkin 2002–32/27 Sayılı Tebliğ’in 4. maddesine göre, kurulmasına izin verilecek döviz büfelerinde: Anonim şirket olması, münhasıran yetkili müesseselerin faaliyet konuları ile iştigal etmek üzere kurulması, ödenmiş sermayelerinin 250 milyar Türk Lirasından az olmaması, T.C. Ziraat Bankası’na 80 bin EURO yatırılması, kurucuların, müflis, konkordato ilan etmiş veya taksirli suçlar hariç olmak üzere affa uğramış olsalar dahi ağır hapis veya 5 yıldan fazla hapis yahut zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık suçları, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma veya Devlet sırlarını açığa vurma, vergi kaçakçılığı veya vergi kaçakçılığına teşebbüs suçlarından dolayı hüküm giymiş bulunmaması, hisse senetlerinin nama yazılı olması ve nakit karşılığı çıkarılması, şirketi temsile ve idareye salahiyetli yöneticilerden en az birinin yüksek öğrenim kurumlarından mezun ve mali konularda deneyimli olması, ana sözleşmelerinin, Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında mevzuat hükümlerine uygun olması, şartları aranmaktadır.
Döviz büfeleri için kuruluş aşamasında ön izin alma zorunluluğu vardır (Mallı, 2004). Başvuruları müsteşarlıkça uygun görülenlere, Türk Ticaret Kanunu hükümleri dahilinde anonim şirket kurabilmeleri için ön izin verilir. Ön izin alan kurucular, döviz alım-satım faaliyetinde bulunamazlar. Faaliyet izni almadan bu işlemleri yaptıkları tespit edilenlerin ön izni müsteşarlıkça iptal edilir (a.g. tebliğ, m.6). Döviz büfeleri, Hazine Müsteşarlığı’ndan ön izin aldıktan sonra anonim şirket ile ilgili kuruluş işlemlerini yapmak zorundadırlar. Döviz büfelerinin ani kuruluş şeklinde kurulmaları gerekmektedir (Mallı, 2004). Kurucular, ön izin tarihinden itibaren 90 gün içerisinde, yetkili müessesenin kuruluş işlemlerini tamamlayarak faaliyet izni almak üzere Müsteşarlığa başvuruda bulunurlar. Müsteşarlıkça yapılan inceleme neticesinde, durumları uygun görülen müesseselere faaliyette bulunma izni verilerek, şirket adına “Yetkili Müessese İzin Belgesi” düzenlenir. Şirket adına düzenlenen “Yetkili Müessese İzin Belgesi” şirketin merkezinde herkesin görebileceği şekilde asılı bulundurulmak zorundadır (a.g. tebliğ, m.7). Döviz büfelerinin merkezlerine ilaveten şube açmaları müsteşarlığın ön iznine tabidir. Döviz büfelerinin merkez ve şubeleri, müsteşarlıkça izin verilen iş yerleri dışında faaliyette bulunamazlar. Döviz büfelerinin unvan değişikliği, merkez ve şubelerinin nakli, ortaklarında değişikliğe neden olan hisse devirleri müsteşarlığın iznine tabidir(a.g. tebliğ, m.9-10).
Tebliğ’in 11. maddesine göre döviz büfelerinin faaliyet konuları: Merkez Bankası'nca alım satım konusu yapılan efektifleri almak ve satmak, efektifleri daha küçük veya daha büyük kupürlerle veya ayrı cins efektiflerle değiştirmek, Merkez Bankası’nca tespit edilen usul ve esaslar çerçevesinde dövizi nakit çekleri satın almak, Merkez Bankası bünyesinde kurulan Döviz ve Efektif Piyasalarında, öngörülen şartları yerine getirmek kaydıyla anılan Bankaca belirlenen esas ve usuller dahilinde döviz ve efektif alım satımı yapmak, Kıymetli Madenler Borsasına üye olmak kaydıyla, ilgili yönetmelik ve mevzuat hükümleri çerçevesinde işlenmemiş kıymetli madenlerin ithalini ve söz konusu Borsada sürdürülmekte olan kıymetli madenlere ilişkin işlemleri yapmaktır. 

Döviz büfelerinin Tebliğle belirlenen faaliyet konuları dışında (kuyumculuk, ödünç para verme işleri… vs.) faaliyette bulunduğunun tespiti halinde, yetkili müessese faaliyet izinleri Müsteşarlıkça iptal edilmektedir(a.g. tebliğ, m.11). Döviz büfeleri, bir takvim yılı içerisinde merkez ve şubelerinin her biri için en az 3 milyon ABD Doları veya karşılığı döviz tutarında döviz alış işlemi gerçekleştirmek zorundadırlar (a.g. tebliğ, m.12). Merkez ve şubelerinden her biri için satın alınan döviz miktarı bir takvim yılı içinde 3 milyon ABD doları veya karşılığı dövize ulaşmadığı takdirde, döviz büfelerinin faaliyet izinleri iptal edilir (Mallı, 2004). Faaliyet izin tarihinden itibaren 30 gün içerisinde faaliyete geçilmemesi veya faaliyete aralıksız 90 gün veya daha fazla süreyle ara verilmesi halinde, faaliyet izni ve “Yetkili Müessese İzin Belgesi” iptal edilir. İzin belgesi iptal edilenler yetkili müessese olarak faaliyette bulunamazlar (a.g. tebliğ, m.13).
Döviz büfeleri, yıllık bilanço ve kar-zarar cetvelleri ile Tebliğin 3 no.lu ekindeki örneğe uygun şekilde düzenleyecekleri, yıllık olarak gerçekleştirdikleri döviz alım satımını ve Merkez Bankası’na yaptıkları zorunlu döviz devirlerini gösteren yıllık faaliyet raporunu, takibeden yılın Nisan ayı sonuna kadar Müsteşarlığa gönderirler (a.g. tebliğ, m.15) 
2. DÖVİZ BÜFELERİNDE VERGİ UYGULAMARI 

1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi: Döviz büfelerinin faaliyetleri, kanundan da anlaşılacağı üzere banka ve bankerlerin faaliyet alanlarına girmektedir. Döviz alışveriş faaliyetleri devamlılık arz ettiği için döviz büfeleri banker statüsüne sahiptirler ve bu durumdan dolayı Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine tabidirler (Mallı, 2004). 6802 sayılı Gider Vergileri Kanunu’nun 31. maddesinde, banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahının 28. maddede yazılı paraların tutarı olduğu, kambiyo alım ve satım muamelelerinde ise kambiyo satışları tutarının vergiye matrah olduğu belirtilmektedir. 2002/4506 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında (yürürlük; 1.8.2002), kambiyo muamelelerinde vergi oranının, matrahının binde biri (%0,1) olacağı hükme bağlanmış bulunmaktadır. Döviz satışının gerçekleşmesi vergiyi doğuran olaydır. Satıştan kâr elde edilip edilmediğine bakılmaksızın satış tutarı matrah olarak alınır(Mallı, 2004). Döviz büfeleri, bir aylık Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisini, takip eden ayın 15. günü akşamına kadar muamelenin yapıldığı yer vergi dairesine beyan ederek aynı süre içerisinde de ödeyeceklerdir. Vergi, dövizin fiili satış kuru üzerinden hesaplanacaktır. Şubelerde gerçekleşen satışlardan doğan vergiler yine şubelerin bağlı olduğu vergi dairelerine beyanname verilerek ödenecektir. Satışların merkezde toplanarak vergilendirilmesi mümkün değildir (Mallı, 2004). Arbitraj için döviz satışı sırasında ‰1 oranında banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsil edilecektir (Altuncu, v.d., 2003:296).
2. Kurumlar Vergisi: Anonim şirket şeklinde kurulma zorunluluğu olan döviz büfeleri Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerine göre sermaye şirketi olarak kurumlar vergisine tabidirler (Altuncu, v.d., 2003:296). Kurumlar vergisi beyannamesi döviz büfesinin merkezi ve şubeleri için ayrı ayrı verilmeyecek; döviz büfesinin vergiye tabi kazancının tamamı için tek bir beyanname verilecektir. Teminat olarak yatırılan yabancı paraların yanı sıra döviz büfelerinin kasalarında bulunan yabancı paralar Vergi Usul Kanunu’nun 280. maddesi gereğince dönem sonunda değerlenecek ve bulunan fark kurum kazancının tespitinde dikkate alınmak suretiyle kurumlar vergisi beyannamesine yer alacaktır. Döviz büfelerinin, teminat olarak Ziraat Bankası’na yatırdıkları yabancı paralar, doğal olarak işletmenin faaliyetlerinde kullanılamamakta, ayrıca işletme bunlardan herhangi bir faiz geliri de elde edememektedir. Durum böyleyken bu teminatların kur farklarının, ilgili dönem kazancı olarak dikkate alınması mükellefler açısından adaletsiz bir uygulama olarak görülmektedir. Danıştay tarafından verilen görüş de bu yöndedir. Ancak idarenin varolan uygulamayı değiştirici bir düzenlemesinin olmaması nedeniyle, teminatların ve dönem sonunda işletme kasasında bulunan yabancı paraların kur farkları, kurum kazancına eklenerek vergilendirilecektir (Altuncu, v.d., 2003:301).
3. Katma Değer Vergisi: Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin dördüncü fıkrasının (g) bendine göre döviz büfeleri faaliyetleri Katma Değer Vergisi’nden istisna edilmiştir. Ayrıca aynı maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendinde de banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi işlemlerin KDV’nden istisna olduğu hükme bağlanmıştır. Döviz büfelerinin faaliyetleri, bu bakımdan, Katma Değer Vergisi'nden istisnadır. KDV mükellefi olmamaları sebebiyle, yukarıda sayılan faaliyetleri dışında, dışarıdan yaptıkları mal ve hizmet alımlarına ilişkin ödedikleri KDV’nin, indirimi mümkün değildir; ancak indiremedikleri bu KDV’yi maliyet unsuru olarak dikkate alabilmeleri hükme bağlanmıştır (Altuncu, v.d., 2003:296).
4. Damga Vergisi: Döviz alış ve satış belgelerinin damga vergisinden muaftır. Döviz büfelerinin yapmış oldukları sözleşmeler nedeniyle damga vergisine tabi olmaları dolayısıyla, yalnızca yapmış oldukları bu işlemler üzerinden damga vergisi ödeyeceklerdir (Mallı, 2004).

5. Harçlar Kanunu: 492 Sayılı Harçlar Kanunu’nun 46 Seri No’lu Genel Tebliği’nde döviz büfelerinin ödemek zorunda oldukları harç miktarları belirlenmiştir. Döviz büfelerinin kuruluş izin belgeleri için her yıl harç alınmaktadır ve bu harçlar, her yılbaşından geçerli olmak üzere, önceki yıla ait maktu harçların, o yıl için tespit ve ilan olunan yeniden değerleme oranında arttırılmasıyla belirlenmektedir. Ancak şubeler için ödenecek olan harç, sadece kurulduğu yıl bir kereye mahsus olmak üzere alınmaktadır (Mallı, 2004).
6. Vergi Usul Kanunu: 226 Sıra No’lu Vergi Usul Kanunu Tebliği ile döviz büfeleri bütün muameleleri belgelendirmek zorundadırlar. Döviz alım ve satım belgelerinin düzenlenmesi, basımı, kaydı ve diğer işlemleri hususunda, döviz büfeleri, Vergi Usul Kanunu çerçevesinde hareket etmek zorundadırlar (Mallı, 2004). 


3. DÖVİZ BÜFELERİNDE MUHASEBE İŞLEMLERİ



Döviz büfelerinde muhasebe kayıt düzeni ticari işletmelerde olduğu gibidir. Yalnız burada dikkat edilmesi gereken nokta döviz büfelerinde alım satıma konu mal dövizdir. Bunun için muhasebe işlemlerinde ticaret işletmesine göre farklılık arzeden durumlar söz konusudur. Örneğin ticaret işletmelerinde alınan döviz 100 Kasa hesabında izlenmektedir. Döviz büfelerinde ise alınan döviz alım satıma konu ticari mal niteliğinde olduğundan 153 Ticari Mallar hesabında izlenecektir. Buna göre döviz alımı olduğunda 153 Ticari Mallar hesabına borç kaydedilecek, döviz satıldığı zamanda satış bedeli üzerinden 600 Yurtiçi Satışlar hesabına alacak yazılacaktır. Ayrıca döviz miktarını kontrol edebilmek için alınan ve satılan dövizlerin birim olarak nazım hesaplarda izlenmesi gerekir. 


Ziraat Bankası’na döviz büfelerinin teminat olarak yatıracakları 80.000 Euro Tek Düzen Hesap Planı’nda 226-Verilen Depo ve Teminatlar hesabında izlenecektir. Teminat, Euro cinsinden bir alacak olması nedeniyle Vergi Usul Kanunu’nun 280. maddesine göre değerlemeye tabi tutulacaktır. Döviz büfeleri döviz alış ve satışlarını ticari mallar gibi muhasebeleştirirler. Döviz alışları “153-Ticari Mallar” hesabında, satışları da “600-Yurtiçi Satışlar” hesabında izlenir. Efektif ve dövizlerin tamamının satılması veya ödemelerde kullanılması mümkün olmadığından, döviz büfelerinin dönem sonunda stokları kalmaktadır. Dönem sonuna kalan bu stokların değerlemesi Vergi Usul Kanunu’nun 274. maddesine göre yapılmalıdır. Adı geçen maddede “Satın alınan veya imal edilen emtia maliyet bedeliyle değerlenir” denilmektedir. Bu görüşü savunanlara göre dönem sonu stokların değerlenmesinde efektif ve dövizin alış fiyatının kullanılması gerekmektedir. Dönem sonu değerlemedeki kriter diğer bir görüşe göre Vergi Usul Kanunu’nun 280. maddesidir. Ancak Danıştay 3. Dairesi’nin “zorunlu olarak yatırılan ve ticari faaliyet devam ettiği sürece, bloke olarak tutulan döviz cinsinden teminatların, istenildiğinde işletmenin amaçları için tasarruf edilmesi mümkün değildir. Dolayısıyla, bankaya yatırılan teminatların ticari faaliyet sonucu doğuran bir alacak olarak kabul edilerek değerlemesi neticesinde kur farklarının vergilendirilmesi yoluna gidilemez” şeklindeki kararının göz önüne alınması, konuyu değerlendirme açısından faydalı olacaktır.


ÖRNEK
1- A Döviz büfesi 01.01.2005 tarihinde Ziraat Bankası’na 80.000 Euro teminat olarak yatırmıştır. İlgili tarihte kur 1 Euro = 1,65 YTL’dir. 

-------------------------01.01.2005---------------------------------

226 Verilen Depozito ve Teminatlar


132.000


226.10 Ziraat Bankası Depozitosu

 





100 Kasa


         132.000







100.10 YTL Kasası


80.000 Euro*1,65 = 132.000 YTL (Teminatın yatırılması)

------------------------------------------------------------------------

2- 01.02.2005 tarihinde A Döviz Büfesi işletmesi 1,65 YTL’den 10.000 Euro ve 1,40 YTL’den 10.000 Dolar satın almıştır.

-------------------------01.01.2005---------------------------------

153 Ticari Mallar





30.500


153.10 Euro
16.500


153.20 Dolar
14.000







100 Kasa



30.500







100.10 YTL Kasası

10.000 Euro*1,65 
= 16.500 YTL 

10.000 Dolar*1,40 
= 14.000 YTL (Döviz alışı)

------------------------------------------------------------------------

-------------------------01.01.2005---------------------------------

900.10 Efektif Deposu (Borçlu)



20.000

900.10 01 Euro
10.000

900.10 02 Dolar 
10.000

950.10 Efektif Vaziyeti (Alacaklı)

20.000

950.10.01 Euro
10.000

950.10.02 Dolar
10.000 


(Efektif Alımı Miktar Dengesi)

------------------------------------------------------------------------

3- 01.08.2005 tarihinde 5.000 Euro 1,65 YTL’den ve 5.000 Dolar 1,30 YTL’den satılmıştır. 

-------------------------01.08.2005---------------------------------

100 Kasa 






14.764,75


100.20.01 Euro 



100.20.02 Dolar 







600 YİS 



14.750







600.10 Euro
8.250







600.20 Dolar
6.500







360 Ödenecek Vergi ve Fonlar
  14,75

5.000 Euro*1,65 
= 8.250 YTL 

5.000 Dolar*1,30 
= 6.500 YTL (Döviz satışı)

14.750 * 0,001 
= 14,75 Vergi

-------------------------01.08.2005---------------------------------
950.10 Efektif Vaziyeti (Alacaklı)



10.000

950.10.01 Euro
5.000

950.10.02 Dolar
5.000 








920 Efektif Satış


10.000







920.01 Euro
5.000







920.02 Dolar
5.000

(Efektif Satışı Miktar Dengesi)

------------------------------------------------------------------------

4- Dönem sonu işlemlerinde şu adımlar takip edilecektir. Öncelikli olarak Ziraat Bankası’na yatırılan depozitonun değerinde bir değişme var mı kontrol edilecektir. Örneğimizde 01.01.2005 tarihinde 1,65 YTL kurdan 80.000 Euro depozito yatırmıştık. 31.12.2005 tarihinde kur 1,67 olursa artış tutarı kadar kambiyo karı gerçekleşecektir. Kurda bir düşme olursa da kambiyo zararı olacağından ilgili kayıtlar yapılacaktır. Örneğin 31.12.2005 tarihinde kur 1,67 olsun. Buna göre depozito değeri 80.000 Euro*1,67  = 
133.600 YTL dir. Dönem başındaki kura göre ise 132.000 YTL idi. Bunun için 133.600 – 132.000 = 1.600 YTL’lik kambiyo karı oluşmuştur. Aşağıdaki kayıt yapılmalıdır. 

-------------------------31.12.2005---------------------------------
226 Verilen Depozito ve Teminatlar 


1.600







646 Kambiyo Karı


2.000
 (Depozitonun Değerlemesi)

------------------------------------------------------------------------

Dönem sonunda 900 Nazım hesaplarda izlenen efektif deposunda kalan stoklar o günkü resmi ilan edilen kur ile çarpılmak sureti ile dönem sonu efektiflerin TL değeri bulunur. Bu tutar 153 Ticari Mallar hesabı ile karşılaştırılarak 621 Satılan Ticari Malın Maliyeti (STMM) bulunur. İlgili kayıtlarla dönem karına ulaşılır. Örneğimizde dönem sonunda nazım hesaplara göre 4.000 Euro ve 4.000 Dolar olmak üzere toplam 8.000 birim döviz kalmıştır. Euro maliyet bedeli 1,65 YTL ve Dolar maliyet bedeli de 1,40 YTL’dir. Buna göre toplam döviz değeri toplam ( 4.000 Euro*1,65 = 6.600 YTL ve 4.000 Dolar*1,40 = 5.600 YTL olmak üzere) 12.200 YTL’dir. 

STMM
 = Ticari Mallar Hesabının Borç Kalanı – Dönem Sonu Mal Mevcudu



=  [ (30.500–2.960)- 12.200]



=  27.540 – 12.200



= 15.340 YTL 

01.01.2005–31.12.2005 tarihleri arasında satılan döviz maliyeti 15.340 YTL’dir. Bu tutar kadar 621 Satılan Ticari Mallar hesabına borç, 153 Ticari Mallar hesabına alacak yazılacaktır. 

-------------------------31.12.2005---------------------------------
621 Satılan Ticari Malın Maliyeti
 


15.340







153 Ticari Mallar 


15.340
 (Satılan Ticari Malın Maliyeti Kaydı)

------------------------------------------------------------------------



Bu işlemden sonra dönem içinde gerçekleşen tüm gelir ve giderler kar/zarar hesabına aktarılmalıdır. 

4. SONUÇ

Döviz büfelerinin, döviz arz ve talep dengesinin oluşmasına yaptıkları katkılar dolayısıyla, döviz fiyatlarının belirlenmesindeki rolü büyüktür. Ayrıca Ziraat Bankası’na yatırılan teminatlar bankanın fon miktarını yükseltmektedir. Döviz büfelerinin ödemiş oldukları, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve kurumlar vergisi v.b. vergilerle devletin gelirlerinde artış meydana gelmektedir.
Teminat olarak bloke edilen yabancı paraların kur farklarının, ticari faaliyet sonucu doğan bir alacak olarak değerlendirilmesiyle kurumlar vergisine konu edilmesi hususunda düzenleme ihtiyacı hissedilmektedir.
Döviz büfelerinde muhasebe işlemleri ticaret işletmelerine benzemektedir. Ancak döviz büfelerinde alım satıma konu ticari mal dövizdir. İlgili dövizin alım satımında miktar dengesinin kontrol edilebilmesi için nazım hesapların kullanılması gerekmektedir. 
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03.06.1949 Tarih ve 5422 Sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu.
13.07.1956 Tarih ve 6802 Sayılı Gider Vergileri Kanunu.
31.12.1960 Tarih ve 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu.
04.01.1961 Tarih ve 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu.
02.07.1964 Tarih ve 492 Sayılı Harçlar Kanunu’nun 46 Seri No’lu Genel Tebliği, (05.01.2004 Tarih ve 25691 Sayılı Resmi Gazete).[image: image1.png]
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